Konzept

Zur Einfuhrung und zum Ausbau einer Blrger-
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1. Vorbemerkung
Diese Konzeption ist die Auftragsumsetzung des Beschlusses der Stadtverordnetenver-
sammlung der Stadt Lampertheim vom 10.12.2010. (siehe 6.1 und 6.2).

Der Entwurf teilt sich in drei Teile. Der erste Tell, befasst sich mit den Ausgangsgedanken,
die die StVV-Vorlage vom 22.10.2010 begriindeten, dem Begriff und den Charakteristika
einer Burgerkommune. Es wurden sehr verkirzt nur die wesentlichen Punkte herausgeho-
ben. Weitere Informationen kénnen dem umfangreichen Anhang, mit einer Auswabhl vor-
handener Literatur und einer umfangreichen ergdnzenden Literaturliste enthommen wer-

den.

Im zweiten Teil wird ein konzeptionelles Gerust fur die Biargerkommune Lampertheim vor-
gestellt, inklusive eines Kommunikationsmodells. Wie beim Agendaprozess praktiziert,
geht es um einen regelméafigen Kontakt zwischen den drei Beteiligtengruppen Biurger,

Verwaltung und Politik.

Der dritte Teil wirft einen Blick auf die finanzielle Dimension zur Umsetzung der Birger-

kommune.

2. Ehrenamtliches Engagement

Ehrenamtliches Engagement in einer Stadt oder Gemeinde kann vielfaltig sein. Es reicht
von kulturellen bis sportlichen Aktivitaten Gber Senioren-, Kinder- und Jugendarbeit. Das
bereichert das Gemeinwesen. Ehrenamtsverantwortung, das heit die Ubernahme von
Funktionen innerhalb privatrechtlich organisierter Gruppen, wird immer weniger ange-
nommen. Das Ehrenamt gibt es nach wie vor. Es wird staatlicherseits geférdert, z.B. mit
einer Ehrenamts-Card. Dennoch will es nicht recht gelingen, mehr oder weitere Menschen

in ehrenamtliche Aktivitaten einzubeziehen.

Diese Gedanken vorangestellt machen deutlich, dass es ausgesprochen wichtig ist, mit
dem Ehrenamt sorgsam umzugehen. Ehrenamtliche sind so zu fordern, aber auch zu
steuern, dass Frustrationen bei deren Aktivitdten vermieden werden. Das bedeutet kon-
kret, durch einen Informationsaustausch untereinander wird sichergestellt, dass gleiche

Ideen, gleiche Zielgruppenansprache und gleiche Ressourcennutzung ehrenamtlicher Pro-
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jekte anderen bekannt werden. Bekannte Beispiele sind mangelnde Absprachen bei der
Durchfiihrung von Veranstaltungen oder thematische Uberschneidungen bei der Durchfiih-

rung von Projekten fur das Gemeinwesen.

Uberraschend diirfte die Erkenntnis sein, dass eine Vielzahl von Menschen gerne ,helfen®
und ,mitarbeiten* méchten. Sie mochten eine Aufgabe tbernehmen, ohne eine Bindung an
einen Verein oder eine Gruppe einzugehen. Sie helfen, wenn sie kdnnen und Lust dazu
haben — nicht wenn sie missen und sie dazu verpflichtet werden. Zeitliche Bindung fur ei-
ne gewisse Zeit mit kalkulierbarem Aufwand sind die Eckpunkte, die bei der Planung von

freiwilliger Hilfe fur den ,modernen” Menschen z&hlen.

Das ist eine neue Art von Ehrenamt, dessen Strukturen in Lampertheim aufgebaut werden
konnen. Das fordert dazu auf, diesen Menschen eine Betéatigung anzubieten, in der sie
sich nach ihren Kompetenzen und Fahigkeiten einbringen kdnnen. Wer sollte diese Betati-
gungsfelder anbieten? Wie sollten diese Betatigungsfelder angeboten werden? Wie
kommt Mann oder Frau zu ihrer speziellen Aufgabe? Sieht man das Ehrenamt im Zusam-
menhang mit den derzeit schwierigen Verhaltnissen der 6ffentlichen Kassen, so auch der
Kommunen, ist zu erkennen, dass deutliche Einschnitte im Gemeinwesen zu erwarten
sind. Die Kirzung oder Streichung freiwilliger Leistungen sind die Folge, ggf. sogar Pflicht-

leistungen gegen erhéhte Gebuhren.

2. Die Burgerkommune

In den 90er Jahren war die Modernisierungspolitik des Staates - und hier insbesondere
der Kommunen — Uberwiegend von einer Erneuerung der organisatorischen Strukturen der
Verwaltungen gepragt. Die Kommunen sahen jedoch schon bald einen Bedarf an einer
verbesserten Einbettung ihrer Institutionen in die sich verdndernde Gesellschaft. In die
kommunale Modernisierungsdiskussion wurde der Begriff ,Birgerkommune* ab 1998 von
der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt), die zuvor das

Konzept des ,Neuen Steuerungsmodells” fir die Kommunen entwickelt hatte, eingefuhrt.
Uber die Ausweitung der Burgerbeteiligung sollen sowohl die Politik als auch der Biirger

starker in die Verwaltungsmodernisierung einbezogen werden. Der Birger sollte nicht lan-

ger als Kunde angesehen werden, sondern im Vordergrund stehen. Als wesentlicher Aus-
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gangspunkt fir die heutige, schon relativ breite Entwicklung von Blrgerkommunen, bzw.
einzelner ihrer Elemente, wird die Enquete-Kommission ,Zukunft des Burgerschaftlichen
Engagements® des Deutschen Bundestages angesehen. Diese Kommission legte am 3.
Marz 2002 ihren Bericht "Blrgerschaftliches Engagement auf dem Weg in eine zukunfts-
fahige Burgergesellschaft* vor. Mit dem Bericht sollte ein Beitrag zur Férderung des bur-
gerschaftlichen Engagements und insgesamt zur Weiterentwicklung der Burgergesell-
schaft geleistet werden. Auf kommunaler Ebene favorisierte die Kommission die Burger-

kommune.

Die Enquete-Kommission gibt im Bericht vielfaltige Handlungsempfehlungen, so z.B.:

= Die Verwaltungen sollen birgerorientiert gestaltet und entburokratisiert werden. Die
Burgerinnen und Burger sollen nicht nur als ,Kunden“ betrachtet werden, sondern
auch als Mitgestalter und Koproduzenten.

= Es sollen vielfaltige Beteiligungsmdglichkeiten geschaffen werden. Empfohlen wird,
die Beteiligungsrechte zu starken und neue Beteiligungsmdglichkeiten zu schaffen.

= Das Wissen Uber birgerschaftliches Engagement soll erweitert werden. Dazu emp-
fiehlt die Kommission auch den Ausbau der Forschungsaktivitaten

= Das birgerschaftliche Engagement soll verstetigt werden. Neue institutionelle
Strukturen sollen dazu beitragen, das burgerschaftliche Engagement dauerhaft und

nachhaltig zu entwickeln" (Dr. Steinbach, mehr dazu unter Ziffer 6.3).

In dieser frihen Entwicklungsphase von 1990 an bis heute haben sich neben der weltwei-
ten Forschungsarbeit an Universitaten auf diesem Gebiet, politische Parteien, die Fried-
rich-Ebert-Stiftung, die Petra-Kelly-Stiftung, Gewerkschaften, Hans-Bockler-Stiftung, die
Bertelsmann-Stiftung mit dem Netzwerk Civitas und insbesondere die Kommunale Ge-
meinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt) eingehend mit der Entwicklung der
Burgerkommune auf kommunaler Ebene beschéftigt und entscheidende AnstoR3e gege-
ben. (siehe Ziffer 6.3 weiter auch 6.4)

Der Begriff Burgerkommune

Die besondere Qualitat der Birgerkommune liegt in der Neugestaltung des Kraftedreiecks

zwischen Birgern, Kommunalvertretung und direktdemokratischer Verwaltung. Es geht

5/13



Stadt Lampertheim FB-40/Hero

um die Ergédnzung reprasentativer Entscheidungsformen mit kooperativen Formen der
Demokratie.

Mit kooperativen Formen der Demokratie sind nicht nur Formen der Mitentscheidung
durch Burgerbeteiligung an Willensbildungs-, Planungs- und Entscheidungsprozessen
(demokratische Teilhabe) gemeint, sondern auch die Mitgestaltung von Birgern oder Blir-
gergruppen an der o6ffentlichen Dienstleistungsproduktion (Burgerarbeit). Diese Demokra-
tieformen werden dartber hinaus erganzt durch kundenorientierte und responsive Elemen-

te." (Bogumil/Holtkamp, mehr dazu unter Ziffer 6.3).

Die Ziele der Burgerkommune als Stichpunkte:

1. Akzeptanz: hohere Blrgerzufriedenheit mit kommunalen Dienstleistungen und
Planungsprojekten

2. Demokratisierung: starkere Teilnahme der Burger an der demokratischen Wil-
lensbildung und Revitalisierung der kommunalen Demokratie

3. Solidaritat: Starkung der Unterstitzungsnetzwerke der Burger

4. Effizienz: Entlastung der kommunalen Haushalte

5. Effektivitat: bessere Politikergebnisse im Sinne der politischen Zielsetzungen.

Die jeweils dominante Zielperspektive korrespondiert mit den jeweiligen Akteursgruppen
(z.B. Verwaltung, Kommunalpolitik, Birgermeister) und den unterschiedlichen Bedingun-

gen vor Ort (Gemeindegrol3e, lokale politische Kultur).

Hier einige Auszlge aus verschiedenen Leitbildern und Konzepten von Birgerkommunen:

Leitfaden Potsdam:

.BUrgerkommune steht fir eine Kommune, in der sich Burgerinnen und Blrger als
Teilhabe am Gemeinwesen verstehen und fur die Entwicklung ihrer Stadt interes-
sieren und einsetzen. Sie bringen sich in Entscheidungen ein und helfen bei der
Aufrechterhaltung, Gestaltung und Entwicklung ihrer Stadt mit....Die Einbeziehung
der Birgerinnen und Burger in wesentlichen Entscheidungen wird durch einen fort-
laufenden Beteiligungsprozess gesichert.
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Dr. rer.pol., Helmut Klages
Dipl.-Volkswirt, Professor fir empirische Sozialwissenschaften, insbes. Soziologie (Organisations- und Verwaltungssoziologie)
an der Hochschule fur Verwaltungswissenschaften Speyer

Kommunen ,erklaren sich regelrecht zu ,Birgerkommunen® womit sie....... zum
Ausdruck bringen wollten, dass sie der Férderung der lokalen Blrgerbeteiligung ei-
ne hohe Bedeutung zubilligten.”

Der Charakter einer Burgerkommune bezieht sich vor allem auf die Potentiale der Burger-
schaft. Durch entsprechende Unterstitzungsstrukturen und -formen sollen diese Potentia-
le vermehrt genutzt und aktiviert werden. Die Kommune soll hierbei Aktivierungs- und Un-

terstutzungsfunktionen wahrnehmen.

4. Die Burgerkommune in Lampertheim

Hier setzt der Gedanke an, ehrenamtliches Engagement gemeinsam mit der Stadtverwal-
tung, der Politik und das ehrenamtliche Handeln der Burgerinnen und Birger zu kombinie-
ren. Einschnitte in kommunale Leistungsangebote kénnten dadurch verringert werden. Die
blrgerorientierte Kommune, das heil3t die (gezielte) Beteiligung der Burger am Gemein-
wesen einer Gemeinde/Stadt, stellt eine erweiterte Form des Ehrenamts dar. Gemeinsam
verabredet, gemeinsam umgesetzt, zum Erhalt des Leistungsangebots und zur Vermei-

dung unndétiger Kosten, tragt dieser Ansatz zur Verbesserung des Gemeinwesens bei.

Eine solche Forderung (Initiativkompetenz fur Projekte) bzw. Steuerung ehrenamtlicher
Aktivitaten (Sachstand uber Projekte innerhalb der Gemeinde/Stadt) bringt Vorteile fur das

Ehrenamt/die Freiwilligenhilfe und die Gemeinde.

Der regelméafig damit zusammenhangende Arbeitsaufwand kann in einer zentralen An-
laufstelle — die mdglichst professionell und regelméanRig besetzt ist — erledigt, die erforderli-
che Ansprechbarkeit sichergestellt und die Neutralitat allen gegentber gewahrleistet wer-
den. Die Gemeinde- oder Stadtverwaltung als Amtswalter flir das Gemeinwesen ist dazu

mit eigenen Kompetenzen in aller Regel versehen.

In Lampertheim fuhrten diese Erkenntnisse zu einer Aktion von ,Ehrenamtlern®, die durch
die Ansprache der Verantwortlichen der Stadtverwaltung, allen voran Herrn Blrgermeister
Erich Maier, als auch der Fraktionsvorsitzenden der im Stadtparlament vertretenen Partei-
en, einen Beschluss der Stadtverordnetenversammlung herbeifihrten, ein Konzept fir die

BlUrgerkommune in Lampertheim vorzulegen.
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Ziel der Burgerkommune ist es, die Burger mehr am Gemeinwesen und an kommunalen
Entscheidungen teilhaben und teilnehmen zu lassen. So kann einer Individualisierung ent-
gegengewirkt und eine ,ergénzte* soziale Stadt entwickelt werden. Gleichzeitig erhalten

die politisch Verantwortlichen eine erweiterte Entscheidungsgrundlage.

In Lampertheim werden bereits heute einige Elemente einer Burgerkommune praktiziert.
Das ist die Basis, auf der aufgesetzt werden kann. Diese Ausgangslage ermoglicht mit ein-
fachen Mitteln und geringem Aufwand, die Birgerkommune auch in Lampertheim zu etab-
lieren. Mit einer Festschreibung dieser Absicht und Einrichtung der erforderlichen Struktu-
ren, wird fur bidrgerschaftliches Engagement der Weg geebnet, soziales Engagement zu

fordern und kommunales Gemeinwesen zu starken.

4.1. Wie soll die Burgerkommune in Lampertheim aussehen?

Grundsatzlich sind Uber burgerorientierte Projekte, wie z.B. Freiwilligentag, Anerken-
nungsveranstaltung fir Ehrenamtliche sowie Weiterbildungsprogramme fur Ehrenamtliche
schon erste Kontakte zur Metropolregion Rhein-Neckar geknipft worden, die sich als regi-
onal Ubergeordneter Partner schon seit langerem mit dem Thema Blrgerkommune be-
schaftigt. Hier bietet es sich an, den Kontakt zu intensivieren und weitere Impulse in das
lokale Umfeld zu transportieren.

Neben der Fortfiihrung der oben aufgefiihrten Aktivitaten ist es augenscheinlich, dass die
Weiterentwicklung zu einer Buirgerkommune Lampertheim eines organisatorischen und in-

strumentellen Aufbaus bedarf, der folgende Aufgabenstellungen erflllen sollte:

= Steuerungszentrum: Eine nichtoffentliche gemeinsame Runde von Politik und
Verwaltung, wie die Beteiligung und Wirdigung von ehrenamtlichem Engagement
umgesetzt werden kann.

o Politik und Verwaltung missen in der ersten Phase gemeinsam Fragen kla-
ren, z.B.: Soll die Buirgerkommune umgesetzt werden? Wenn ja, wie und
wo sollen Birgerinnen beteiligt werden? Welche Instrumente kommen in
Frage? Welche Spielregeln sollen gelten? Welches Leitbild soll gelten?

o Impulse: neue Projekte, wie z.B. Burgerumfrage, Ehrenamtsborse, Burger-

preis.
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= Zentrale Anlaufstelle: Fur den sich beteiligenden Burger ist es erforderlich eine
zentrale Anlaufstelle (im Idealfall eine Person) zu benennen, um sich die Ubliche
~Amterrallye* zu ersparen.

o Diese Anlaufstelle kann auch als Ansprechperson zu den Uberregionalen
Strukturen, wie z.B. Metropolregion, Bertelsmann-Stiftung Netzwerk Civitas,
Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGST), ge-
nutzt werden.

o Impulse: Fur den Agendaprozess ist eine 50% Stelle im Haushalt der Stadt

Lampertheim vorgesehen und eingerichtet, die daflr genutzt werden kénnte.

= Arbeitsgruppe Verwaltung: Eine interne Arbeitsgruppe innerhalb der Verwaltung

soll die vielfaltigen Aktivitdten des burgerorientierten Handeln feststellen, kommuni-
zieren und eventuelle politische Auftrage aus dem Prozess umsetzen.

o Impulse: jahrliche offentliche StVV-Sitzung (wurde im Rahmen vom Projekt

60-20 bereits erfolgreich umgesetzt), Teilnahme am Freiwilligentag der Met-

ropolregion (erstmals in 2010, wird im 2 Jahres-Rhythmus durchgefiihrt),

jahrliche kommunale Anerkennungsveranstaltung fir Ehrenamtliche).

4.2. Wie soll die Blirgerkommune in Lampertheim umgesetzt werden?
Das folgende Schaubild soll in vereinfachter Form die Kommunikation und die Organisati-
onsstruktur darstellen. Das Kraftedreieck zwischen kommunaler Politik, Verwaltungsstruk-

turen und der Rolle der Burgerinnen soll dargestellt werden. Es ist beabsichtigt:

= die Burgerschaft vermehrt an politischen Entscheidungen zu beteiligen

= die Selbstverantwortung der Birgerinnen und Biirger bis hin zur Ubernahme o6ffent-
licher Aufgaben in Eigenregie zu starken

= birgerschaftliches Engagement durch optimierte kommunale Unterstitzungsstruk-

turen zu fordern.
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Birgerkommune Lampertheim - ein Organisationsvorschlag

Stadtverordnetenversammliung

Lokale Gruppen
Kontakte und Impulse nutzen.
z.B. Burgerstiftung,
Stadtmarketingverein

Lokale Netzwerke
Kontakte und Impulse nutzen.
z.B. Netzwerk gegen Gewalt,
Kultur-Initiativen (MIL)

I

Magistrat

I

Lenkungsgruppe

(Politik, Verwaltung, Birgerinnen)
Hier kdnnte die bestehende Agenda-

genutzt werden

organisation (BGM, Fraktionen; Burgerinnen)

I

Blrgermeister

I

/\

AG Verwaltung ,Blrgerengagement
(Interne Gruppe der Stadtverwaltung)

-

Koordinationsstelle

(Stabsstelle?)
Hier kénnte die bestehende 50%
Agendastelle genutzt werden.

Metropolregion Rhein-Neckar
Kontakte und Impulse nutzen.
z.B. Biirgerpreis vergeben,
Birgerbefragungen/Birgerpanel

Andere ubergeordnete Netzwerke
Kontakte und Impulse nutzen.
z.B. Civitas Bertelsmannstiftung

Burgerbeteiligung

I A

!

Pl
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Informationen und Hinweise zum Schaubild:

1) Die StVV ist das souverane kommunale Entscheidungsorgan. Sie entscheidet Gber den
grundsatzlichen Weg der Burgerkommune und stellt die Rahmenbedingungen fest. Alle

wesentlichen Entscheidungen missen von der STVV im Vorfeld getroffen werden.

2) Um die Ziele langfristig umsetzen zu kénnen, ist eine Koordinierungsstelle notig. Sie
stellt das Scharnier zwischen den drei beteiligten Gruppen dar. Sie ist eine Art ,Binde-
glied" zwischen den Beteiligten. Ihre Aufgabe besteht im Wesentlichen darin, die ver-
schiedenen Ergebnisentwtrfe weiterzuleiten und zu vermitteln. Gleichzeitig ist sie fur

den transparenten Kommunikationsfluss zustandig und verantwortlich.

3) Dem direkt gewahlten Blurgermeister kommt eine Schlisselrolle zu. Er muss als Ver-
waltungsspitze die Umsetzung und die eingesetzten Instrumente genehmigen und mit

der Verwaltung geeignete Wege zur Realisierung entwickeln.

4) In der Lenkungsgruppe kommen zum ersten Mal die drei Beteiligungsgruppen (Politik,
Verwaltung und Blrgergesellschaft) zusammen und tauschen sich Uber die aktuellen
Projekte sowie deren Weiterentwicklung und Realisierbarkeit aus.

5) Der Magistrat und die StVV werden regelmalfiig eingebunden.

4.3 Welche Kosten sind hierfiir zu erwarten?

Personal: keine zusatzlichen Anforderungen

In den Eckpunkten zum Beschluss vom 12.10.2010 ist festgehalten, dass entstehende
neue Aufgaben nicht mit neuem Personalaufwand ausgeglichen werden sollen. Von daher
fallen keine zuséatzlichen Personalkosten an.

Im oberen Teil ist bereits erwdhnt, dass die vorhandene 50% Arbeitsstelle, die fur den
Agendaprozess zustandig ist, die Koordinationsstelle flillen misste. Diese Entscheidungen
missen aber in der gemeinsamen Abstimmung mit der Verwaltungsspitze diskutiert wer-

den.
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Haushaltsmittel: ca. 7.000 € pro Jahr (Planung 2012 bis 2014 insgesamt 21.000 €)
Einige Projekte im Sinne einer Burgerkommune sind schon mit den Haushaltansatzen der
einzelnen Fachbereiche erfasst oder umgesetzt worden, andere werden angemeldet, so

z.B. der Freiwilligentag oder der Ehrenamtsabend.

Fur die finanzielle Planung ist zunachst eine Grundsatzentscheidung zur Burgerkommune
zu treffen, die im besten Falle eine finanzielle Planungskomponente fur mind. drei Jahre

beinhaltet.

Der 0.g. genannte Finanzbedarf stellt daher einen Vorschlag dar, der sich im unteren Be-
reich bewegt. Dabei gehen die Verfasser davon aus, dass mit den finanziellen Mitteln nur
neue und zusatzliche Vorhaben im Sinne einer birgerorientierten Kommune umgesetzt

werden.

In den finanziellen Planungsmitteln sind fur die Jahre 2012 — 2014 folgende Projekte zu-
grunde gelegt:

= eine entsprechende Blrgerbefragung (2012)

= der Aufbau einer lokalen, digitalen Ehrenamtsbdrse (bis spatestens 2013)

= die Einfuhrung eines Burgerpreises (bis spatestens 2014)

5. Schlussbemerkung

Auf dem Weg zur Birgerkommune kann das Gemeinwesen seine Entwicklungschancen
erhdhen, wenn es seine Starken nutzt und dabei die Menschen vor Ort mit ihren Fahigkei-
ten und Potenzialen einbezieht. Blurgerschaftliches Engagement ist dabei auch ein sozia-
ler Entwicklungsfaktor, der die Formen des traditionellen Ehrenamtes und neuen Freiwilli-

genhilfe verbindet. Beide Formen kénnen voneinander lernen.

Durch die Auflésung von Konkurrenzen kdnnen sich neue Impulse fir die ortliche Gemein-
schaft in unserer Stadt Lampertheim ergeben. Neue Ideen kodnnen eingebracht,
vorgestellt, entwickelt und umgesetzt werden. Ferner schafft und starkt das eigenver-
antwortlich erarbeitete Ergebnis von Burgern deren Verantwortung zur Erhaltung des

Erschaffenen und bindet sie enger an die Stadt, in der sie leben.
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Seitens der Stadtverwaltung und der Politik braucht es hierfur die Anerkennung
ehrenamtlichen Engagements sowie die Bereitschaft sinnvolle Projekte zu fordern. Welche
Projekte sich entwickeln und wie sie sich gestalten, wird durch die ehrenamtlich Tatigen

mit der Politik und der Stadtverwaltung diskutiert.

Diese Konzeptvorlage orientiert sich eng am Beschlussvorschlag der StVV vom
10.12.2010. Die im Stadtparlament vertretenen Fraktionen werden zeitgerecht durch die
Agendagruppenvertreter in die Konzepterstellung eingebunden. So werden im gemeinsa-
men Miteinander der drei beteiligten Gruppen (Politik, Verwaltung, Burgergesellschaft), die
obersten Prinzipien des Handelns einer birgerorientierten Kommune bereits mit Leben er-
fullt. Nach der Erarbeitung einer konsensfahigen Konzeption, ist sie der StVV erneut zur

Abstimmung vorzulegen.

Der ubergeordnete Geist der weiteren Entwicklung findet sich im folgenden Zitat des In-

dustriellen Henry Ford:
»<Zusammenkommen ist ein Beginn,
Zusammenbleiben ein Fortschritt,

Zusammenarbeiten ein Erfolg*.

Suchen wir den gemeinsamen Erfolg!
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